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CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL INSTITUTO DE ALTOS
ESTUDIOS NACIONALES (IAEN) Y EL CONSORCIO DE
GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR
(CONGOPE)

Comparecen a la celebracion del presente convenio, por una parte el
Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador, CONGOPE,
legalmente representada por el Dr. Edwin Mifo, en su calidad de Director
Ejecutivo del CONGOPE, a quien en lo posterior se denominara
“‘CONGOPE"; y por otra el Instituto de Altos Estudios Nacionales, IAEN,
representado legalmente el PhD. Sebastian Torres Ledezma, en su calidad
de Rector, a quien se le denominara “IAEN”, quienes se encuentran
debidamente facultados para firmar este documento, libre y voluntariamente
convienen en celebrar el presente Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional contenido en las siguientes clausulas:

PRIMERA.- ANTECEDENTES
1.1. Del Instituto de Altos Estudios Nacionales:

a) Mediante Decreto Supremo N° 375-A de 13 de junio de 1972, el sefior
Presidente de la Republica dispone en su articulo 1 “Crease en la capital
de la republica el Instituto de Altos Estudios Nacionales, cuyas
finalidades son: investigar y analizar permanentemente la problematica
nacional en todos sus aspectos y en relacion con el mundo; desarrollar y
consolidar conocimiento y técnicas que tiene relacién con las funciones
planteadas, direccion, coordinacién y ejecucion de politicas nacionales en
los altos niveles de la conduccion gubernamental del Estado, para
encontrar las soluciones mas adecuadas”,

b) La Ley Organica de Educacion Superior —LOES- aprobada el 06 de
octubre del 2010, y publicada por el Registro Oficial No 298 del 12 de
octubre del mismo afio, establece en su Disposicién Novena que el “E/
Instituto de Altos Estudios Nacionales —IAEN- es la Universidad de
Posgrado del Estado, con la misién de formar, capacitar y brindar
educacion continua, principalmente a las y los servidores publicos:
investigar y generar pensamiento estratégico, con vision prospectiva
sobre el Estado y la Administracion Publica; desarrollar e implementar
conocimientos, métodos y técnicas relacionadas con la planificacion,
coordinacion, direccion y ejecucion de las politicas y la gestion publica”.
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c) Mediante Decreto Ejecutivo No. 1314 de 22 de febrero de 2017, el
Presidente de la Republica, designé al doctor Sebastian Torres Ledezma,
en calidad de Rector del Instituto de Altos Estudios Nacionales — IAEN:;

1.2,

a)

Del Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del
Ecuador:

El CONGOPE es la entidad asociativa de los gobiernos provinciales
del Ecuador; se rige por el COOTAD; y su Estatuto se encuentra
publicado en Registro Oficial 498 de 25 de julio de 2011, cuyo articulo
5 manifiesta que de acuerdo a su naturaleza y objetivos debe
coordinar su accion y puede establecer acuerdos y alianzas con las
universidades;

SEGUNDA.- BASE NORMATIVA

a)

c)

d)

El articulo 226 de la Constitucion sefala que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”:

El articulo 350 de la Carta Magna sefala que: “E/ sistema de
educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y
profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica
y tecnologica; la innovacién, promocion, desarrollo y difusion de los
saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los
problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de
desarrollo”;

Articulo 13, inciso a) de la Ley Organica de Educacion Superior —
LOES- sobre las Funciones del Sistema de Educacion Superior:
“Garantizar el derecho a la educacion superior mediante la docencia,
la investigacion y su vinculacion con la sociedad, y asegurar
crecientes niveles de calidad, excelencia académica y pertinencia”:

Asimismo, en el Articulo 107 de la Ley Organica de Educacion
Superior —LOES- define que: “El Principio de Pertinencia consiste en
que la educacion superior responda a las expectativas y necesidades
de la sociedad, a la planificacion nacional, y al régimen de desarrollo,
a la prospectiva de desarrollo cientifico, humanistico y tecnoldgico
mundial, y a la diversidad cultural. Para ello, las instituciones de
educacion superior articularan su oferta docente, a la demanda
academica, a las necesidades de desarrollo local, regional y nacional,
a la innovacion y diversificacion de profesiones y grados académicos,

D
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a las tendencias del mercado ocupacional local, regional y nacional, a
las tendencias demograficas locales, provinciales y regionales: a la
vinculacion con la estructura productiva actual y potencial de la
provincia y la region, y a las politicas nacionales de ciencia y

tecnologia”;

Articulo 138 de la LOES sobre el Fomento de las relaciones
interinstitucionales entre las instituciones de educacion superior: “Las
instituciones del Sistema de Educacion Superior fomentaran las
relaciones interinstitucionales entre  universidades, escuelas
politecnicas e institutos  superiores  técnicos, tecnoldgicos,
pedagdgicos, de artes y conservatorios superiores tanto nacionales
como internacionales, a fin de facilitar la movilidad docente, estudiantil
y de investigadores y la relaciéon en el desarrollo de sus actividades
académicas, culturales, de investigacion y de vinculacion con la
sociedad”:

El IAEN tiene entre sus objetivos: 1. Fortalecer las capacidades
académicas y profesionales preferencialmente de los/las servidores
publicos, mediante programas de formacion de posgrado; 2.
Desarrollar competencias en los/las servidores publicos, mediante
procesos de educacion continua y capacitacion, orientados a mejorar
su desemperfio laboral; 3. Generar conocimiento cientifico mediante
investigaciones en el ambito de su competencia; 4. Garantizar
competencias y conocimientos basicos y fundamentales para el
ingreso a la administracion publica ecuatoriana; 5. Apoyar los
procesos de innovacion de la gestion publica a fin de alcanzar los
objetivos nacionales establecidos en la Constitucion y en la
planificacion nacional; 6. Garantizar una alta calidad educativa y de
excelencia, mediante una permanente evaluacion de sus actividades
académicas; 7. Articular con las diferentes instituciones publicas |a
gestion de programas de formacion inicial y capacitacion de los
servidores/as publicos/as; 8. Crear vinculos con el Estado y la
sociedad para fortalecer la gestién y administracion publica; y , 9. Los
demas objetivos establecidos para la educacion superior en la
Constitucion, la Ley Organica de Educacion Superior, su Reglamento,
el presente estatuto y demas normativa del ordenamiento juridico
vigente;

El Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
mantiene dentro de sus competencias las responsabilidades de:
Representar los intereses comunes institucionales de los gobiemos
autonomos descentralizados provinciales; Propender y posibilitar el
dialogo, el intercambio y la accidn concertada; Representar a los
gobiernos autdbnomos provinciales ante organizaciones nacionales e
internacionales y coordinar acciones con las asociaciones de los
demas niveles de Gobierno; Cooperar con el Gobierno central en el
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estudio y preparacién de planes y programas en beneficio de los
intereses de sus asociados y de sus territorios; Promover el
fortalecimiento institucional, asesorar, capacitar y prestar asistencia
técnica a los gobiernos auténomos provinciales y sus entidades,
generando las condiciones necesarias para el ejercicio de sus
funciones y competencias; y, Impulsar, promover y fomentar
relaciones de cooperacion y de hermanamiento de los gobiernos
autonomos provinciales con organismos nacionales e internacionales;

El articulo 42 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, determina que los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales tendran entre las
competencias exclusivas, la de gestionar la Cooperacion Internacional
para el cumplimiento de sus competencias.

El COOTAD establece en su articulo 151 que con el objetivo de
generar condiciones necesarias para que los gobiernos auténomos
descentralizados ejerzan sus competencias con eficiencia, eficacia,
participacion, articulacion intergubernamental y transparencia: se
desarrollarda de manera paralela y permanente un proceso de
fortalecimiento institucional.

El COOTAD en el Art. 152, determina que el Consejo Nacional de
Competencias, en coordinacion con las entidades asociativas de los
gobiernos autonomos descentralizados correspondientes “(...) podra
establecer convenios con el organismo publico encargado de Ia
formacion de los servidores publicos, las asociaciones de gobiernos
autonomos descentralizados, universidades, institutos de capacitacion
de los gobiernos autonomos descentralizados, organizaciones no
gubernamentales, los cuales conformaran la red de formacién y
capacitacion”;

De acuerdo al Articulo 8 del Estatuto del IAEN aprobado por el
Consejo Académico el 15 de julio de 2015 a través de RES-
S020/No.090/2015, sobre los mecanismos de cooperacion se detalla
que “El IAEN, mediante mecanismos tales como la suscripcion de
convenios, acuerdos, cartas compromisos y otros instrumentos,
fomentara las relaciones interinstitucionales entre las universidades,
escuelas politecnicas, centros, instituciones publicas o privadas
nacionales o extranjeras a fin de facilitar la movilidad docente,
estudiantil y de investigadores/as y la relacion en el desarrollo de sus
actividades academicas, culturales, de investigacion y de vinculacion
con la sociedad”;

Igualmente, de acuerdo al Articulo 40, inciso 15, del Estatuto del IAEN

sobre las Atribuciones del/de la Rector/a, entre otras, establece:
“Suscribir convenios o contratos y demas instrumentos legales
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necesarios para el cumplimiento de la mision del IAEN, con
universidades e instituciones nacionales e internacionales, ptblicas o
privadas”.

m) Con fecha 26 de Noviembre del 2016 se firmé un Convenio Marco
Institucional en el 2016 entre CONGOPE vy el IAEN, a fin de fortalecer
las capacidades de los equipos técnicos de los Gobiernos
Provinciales y del Consorcio y; asi como coordinar mecanismos en las
areas de competencia de las partes mediante el aprovechamiento de
sus recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros.

n) EI IAEN oferta el curso de Especializacion en Cooperacion
Internacional (Resolucion CES: RPC-S0-04-2018), bajo la modalidad
semipresencial, con costo total del programa por un monto de
$2.755,00 (inscripcion $30,00; Matricula: $200 y Colegiatura:
$2.525,00)

TERCERA.- OBJETO

El presente convenio tiene como objeto promover conjuntamente Ia
participaciéon de servidores publicos de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales en adelante GAD-Provinciales, en el
programa de cuarto nivel denominado “Especializacion en Cooperacion
Internacional” ofertado actualmente por IAEN, vinculado al fortalecimiento de
la competencia de Gestion de la Cooperacion Internacional para el
cumplimiento de las competencias provinciales.

CUARTA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES
OBLIGACIONES DEL IAEN:

o Impartir la malla curricular con los contenidos que ha coordinado con
CONGOPE para la especializaciéon en Cooperacion Internacional de
cuarto nivel de acuerdo a la aprobacion oficial del CES.

e Contar con personal académico calificado como cuerpo docente para
la especializacion de cuarto nivel, asi como el espacio fisico
requerido.

¢ Disponer de los medios electronicos y de difusion necesarios para la
oferta de la especializacién.

¢ Designar al administrador/a del presente convenio, quien velara por el
cumplimiento del mismo.

* Presentar informes intermedios semestrales, a partir de transcurridos
los 6 meses luego de la firma del convenio especifico

e Presentar un informe final al cumplirse los plazos del convenio

% especifico.
)
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OBLIGACIONES DEL CONGOPE:

Promocionar conjuntamente con el IAEN la Especializacion en
Cooperacion Internacional entre los 23 GAD-Provinciales

Aportar con recursos para la constitucién de un fondo de incentivos
financieros para los aspirantes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, que aprueben su participacion en el
Programa de Especializacién, por un valor de cinco mil cien dolares
de los Estados Unidos de América (USD $5.100,00), estableciendo un
monto de $ 850,00 ddlares americanos por estudiante, con un total de
SEIS (6) beneficiarios de incentivos financieros, de acuerdo a la
clausula séptima de este convenio.

El CONGOPE solicitara al estudiante que realice las gestiones
internas necesarias para poder contar con un aporte por parte del
Gobierno Provincial al que pertenece, asi como la generacion de su
propio financiamiento, a esta gestion se sumara el incentivo
impulsado por CONGOPE de $ 850,00 ddlares americanos por
estudiante.

Transferir los recursos en los montos y tiempos acordados entre las
partes, conforme al nimero de servidores beneficiarios que hayan sido
aprobados para participar en el programa de especializacion, por parte
del IAEN y el CONGOPE, para un maximo de 6 beneficiarios.

Dar seguimiento a los procesos institucionales de los GADs relativos al
presente convenio; asi como al proceso de matriculacion y al
desempefio de estudios de los y las servidores beneficiarios del
incentivo financiero otorgado por el CONGOPE, para del programa de
Especializacion en Cooperacion Internacional.

OBLIGACIONES CONJUNTAS

Las partes, de mutuo acuerdo, definen colaborar para el cumplimiento de
este Convenio, a través de las siguientes acciones:

a)
b)
c)

d)

\@

Desarrollar un instrumento como anexo al presente convenio con
directrices para su ejecucion, en particular la calificacién y el
otorgamiento del incentivo financiero.

Conformar un Comité bipartito para la seleccion y seguimiento de |os
beneficiarios del incentivo financiero otorgado por CONGOPE de
acuerdo a lo determinado en el previsto instructivo.

Incentivar que los estudiantes del IAEN realicen trabajos de titulacion,
tesinas, proyectos de grado y estudios de caso, en areas vinculadas a
las competencias de los GAD Provinciales o del CONGOPE;
Fortalecer y emplear los mecanismos de gestion del conocimiento,
comunicacion y difusion de la investigacion, para socializar los
avances Yy resultados en el marco de la especializacion; vy,

Facilitar el uso de las instalaciones de ambas instituciones para
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cursos, seminarios, talleres o eventos académicos que puedan surgir
como interés de los temas relativos a la Especializacion en
Cooperacién Internacional.

QUINTA.- ADMINISTRACION DEL CONVENIO

Para el seguimiento y ejecucion de las actividades y obligaciones que se
deriven del presente Convenio, las partes designan los siguientes
delegados/as, quienes se reunirdn y deberan presentar un cronograma de
intervencion para la ejecucion del Convenio a los diez (10) dias, luego de su
suscripcion.

Por el CONGOPE: El/la representante de la Direccion de Cooperacion
Internacional y Nacional del CONGOPE, o el delegado/a que determinare Ia
maxima autoridad.

Por el IAEN: Un/a Docente-investigador/a del Centro de Relaciones
Internacionales, o el delegado/a por la maxima autoridad.

Las Partes deberan comunicar de manera escrita a la contraparte el nombre,
el cargo y los datos de contacto de la persona que ha sido designada como
delegado/a para cumplir las funciones previamente especificadas.

SEXTA.- VIGENCIA'Y MODIFICACIONES

a) El presente Convenio tendrd una duracién de dieciocho meses (18),
contados a partir de la fecha de suscripcion, no obstante podra
ampliarse el plazo si asi lo convienen las partes y lo expresan por
escrito, hasta treinta (30) dias antes de cumplido el presente plazo,
caso contrario terminara automaticamente;

b) Cualquier cambio que pudiere efectuarse a las clausulas del presente
Convenio, seran puestas previamente en conocimiento de la otra
parte para, de ser necesario, realizar el Convenio Modificatorio
correspondiente a este instrumento.

c) Previo a la aceptacion de la modificacién solicitada las maximas
autoridades de las partes someteran este pedido al analisis de sus
aéreas técnicas y juridicas correspondientes quienes analizaran la
pertinencia de los ajustes de ser el caso.

SEPTIMA.- FINANCIAMIENTO Y FORMA DE PAGO
De conformidad a la clausula cuarta del presente Convenio el CONGOPE

transferira al IAEN |la suma de hasta cinco mil cin ddlares de los Estados
Unidos de América (USD $5.100,00), para cubrir el 30.85% del costo total del

./ Programa de Especializacion de cada uno de los beneficiarios del incentivo

N
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financiero de los GAD Provinciales, que sean aprobados para participar del
programa de Especializacion en Cooperacién Internacional.

Con la finalidad de garantizar los fondos, el desembolso se realizara cuando el
Comite bipartito entregue:

- Informe por parte del IAEN de los estudiantes inscritos que cumplen los
requisitos para ser aceptados en el Programa de Especializacion.

Listado consensuado por las partes de los servidores de los GAD
Provinciales que han calificado para recibir el incentivo financiero, objeto
de este Convenio.

OCTAVA.- CONTROVERSIAS

En caso de surgir controversias derivadas de la interpretacion, ejecucion y
cumplimiento del presente convenio marco, sera resuelto de manera amigable
y en lo que no sea posible las partes se someteran al procedimiento alternativo
de mediacion, en el centro de mediacién de la Procuraduria General del
Estado con sede en la ciudad de Quito.

NOVENA.- CAUSALES DE TERMINACION DEL CONVENIO
El presente Convenio se dara por terminado por las siguientes causas:

a) Por cumplimiento del plazo convenido;

b) Por mutuo acuerdo de las partes, siempre que no afecte a terceros:

c) Por sentencia ejecutoriada que declare la terminaciéon o nulidad del
Convenio, por pedido de cualquiera de las partes;

d) Por fuerza mayor o caso fortuito de conformidad con lo que dispone el
articulo 30 del Cédigo Civil, por lo cual fuera imposible ejecutar total o
parcialmente el objeto de este Convenio, para el COGOPE o para el
IAEN, en cuyo caso las partes podran acordar la terminacion de todas
o0 algunas de las obligaciones contractuales en el estado que se
encuentren, previo el informe técnico de los/las delegados/as para la
administracion de este Convenio.

Si una de las partes quisiera dar por terminado este compromiso antes del
tiempo, tendra la obligacion de comunicarlo por escrito a la otra, con sesenta
(60) dias de anticipacion, informando cuales son las razones y motivos de la
terminacion, y en caso de no ser subsanadas dentro del mencionado plazo,
la maxima autoridad de la institucion emitira la resolucion de terminacién
_ /unilateral del presente Convenio.
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DECIMA. - PROPIEDAD INTELECTUAL

a) Los derechos de propiedad intelectual, derechos de autor y demas
naturaleza sobre los documentos, estudios, diagndsticos, diversas
categorias de publicaciones (en cualquier formato: impresos, disco
compacto, videos, paginas web, etc.) o informacién producida bajo este
convenio, bajo los convenios especificos y las actividades de
cooperacion, seran compartidos de igual manera por el IAEN y el
CONGORPE, salvo acuerdo escrito en contrario. En estos se les dara el
debido reconocimiento a las partes y se incorporara tanto el nombre
como el logo distintivo de ellas. Las partes convienen expresamente
que podran utilizar los resultados obtenidos de las actividades que se
realicen al amparo del presente instrumento en sus actividades
profesionales. La divulgacién de los mismos por alguna de las partes
deberd realizarse con el previo consentimiento por escrito de la otra;

b) Queda estrictamente prohibido para las partes reproducir sin permiso
previo y por escrito de la contraparte el material que se desarrolle con
motivo del presente convenio, de sus convenios especificos y de sus
actividades de cooperacion, salvo acuerdo escrito en contrario de las
partes.

DECIMA PRIMERA.- COMUNICACION ENTRE LAS PARTES

Todas las comunicaciones entre las partes relativas a la ejecuciéon del convenio
deberan realizarse por escrito y dirigirse a los funcionarios designados por las
entidades como administradores del convenio registrando la fe de presentacién
de archivo para gozar de validez y constancia de entrega.

DECIMA SEGUNDA.- DOCUMENTOS HABILITANTES

Se agregan como documentos habilitantes del presente convenio, los que
demuestren la cantidad en la que se comparecen los suscriptores. Asimismo,
se adjunta la respectiva Compromiso Presupuestario Nro. CO — 93 de
CONGOPE de conformidad al articulo 115 del Codigo de Planificacion y
Finanzas Publicas.

DECIMA TERCERA.- CONFIDENCIALIDAD

Las partes convienen en que toda la informacion y herramientas que éstas se

trasmitan o compartan con la otra organizacion con motivo de la celebracién

del presente convenio, asi como la informacion y especificaciones técnicas

relacionadas con el mismo, seran manejadas como informacion confidencial,
\<\ ya sea que se presente en forma escrita, visual o por cualquier otro medio;
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DECIMA CUARTA.- DOMICILIO

Para los efectos legales, las partes fijan como domicilio la ciudad de Quito,
Distrito Metropolitano, Provincia de Pichincha. Para efectos de comunicacidén o
notificacion, las partes sefialan como su domicilio, las siguientes direcciones:

CONGOPE:

Wilson E8-166 y Av. 6 de Diciembre
Teléfonos:(593 2) 3801-750.

Correo electrénico: congope@congope.gob.ec
Quito - Ecuador

IAEN:

Avenida Rio Amazonas N37 - 271 y Villalengua
Teléfono: (+593 2) 382-9900

Correo electrénico: infoiaen@iaen.edu.ec
Quito - Ecuador

DECIMA QUINTA.- ACEPTACION Y SUSCRIPCION
Libre y voluntariamente, las partes declaran expresamente su aceptacion a

todo lo convenido, para constancia de lo cual firman en unidad de acto tres
(3) ejemplares de igual contenido y valor, en la ciudad de Quito D.M. el 09 de

@)/abril del 2018. /
7 7

E”
PHD. SEBASTIAN TORRES LEDEZMA @ DWIN MINO ARCOS
Rector Director Ejecutivo

Instituto de Altos Estudios Nacionales Consorcio de Gobiernos Provinciales
del Ecuador
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