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Introduccion

La vinculacién entre autonomia y
financiamiento es un tema complejo. Una
autonomia radical implicaria el rechazo a
toda fuente de recursos provenientes del
Estado y fuertes defensas a
condicionamiento de los  recursos
provenientes de grupos privados y del
mercado de la educacién superior. El
modelo de autonomia radical implica que
la universidad construya fuentes propias de
financiamiento a través de la constitucidon
de fondos de su propiedad, de Ia
explotacién de patentes y desarrollos
tecnoldgicos; de la investigacién, de
donaciones sin condicionamientos sobre su
qué hacer académico, etc. No es el caso de
la universidad ecuatoriana, ni de la
tradicion  juridico-politica  sobre la
universidad. Si se analiza el debate reciente
se sefiala, en términos mas o menos
textuales, que sin recursos publicos no es
posible la autonomia de las universidades
publicas. Por comparacién -en este campo-
las universidades particulares no tendrian
autonomia. Los recursos publicos serian
una condicién sine qua non de la
autonomia. En realidad los recursos fiscales
permiten la operacidon de la universidad,
pero no garantizan autonomia, al contrario
expresan su caracter heterénomo. Sin
embargo es un discurso que se ha
convertido en una creencia a la que se da
la consistencia de un teorema y es parte
del discurso de fe de la universidad publica.
De alli que debamos analizar los textos de
ley bajo este supuesto.

El primer resultado es que la propuesta de
SENPLADES es filoséfica y -juridicamente
hablando- mucho mas consistente que la
de CONESUP, pues trata el tema del
patrimonio y del financiamiento de las
instituciones del sistema de Educacion
Superior en el Capitulo Il del Titulo sobre
autonomia; mientras que el CONESUP lo
hace en un capitulo aparte,
especificamente en el XVI con el que cierra
su propuesta de Ley. En consonancia con la

estrategia metodoldgica que nos hemos
trazado, analizaremos las dos propuestas
en lo que tiene que ver con autonomia y
financiamiento. Veamos en primer lugar
los temas patrimoniales.

Patrimonio

El punto de partida del proyecto
SENPLADES es que la constitucién del
patrimonio de las universidades y escuelas
politécnicas publicas corresponde a un
ambito de su autonomia, de alli que un
alcance al concepto de autonomia en este
proyecto sea el de organizar y disponer de
un patrimonio propio para alcanzar sus
fines académicos. A mds de esta diferencia
importante en términos de la concepcion
de la Ley, existen otras menores que son
necesarias resaltar. La propuesta de
CONESUP  mantiene la figura del
FOPEDEUPO, lo que significa introducir un
factor de inmovilidad y rigidez en la
asignacion de recursos al interior mismo
del sistema, en un momento en que las
prioridades cambian significativamente y
se da un valor especial al objetivo de la
calidad, que en el FOPEDEUPO adquiere un
caracter secundario.

El texto de SENPLADES, en el marco de la
garantia constitucional sobre las
preasignaciones para la  educacion
superior, especifica que una parte del
patrimonio pertenece a las rentas que
consten en el presupuesto del Estado.
Ademds se dispone que los saldos
comprometidos y no devengados -asunto
gue provoco tensiones entre el sistema y el
Ministerio de Finanzas- se incluyan en el
presupuesto del siguiente afio. (Tabla 1)

¢Qué deberia incorporarse a la propuesta
de SENPLADES? A mi juicio, tres puntos
contenidos en la propuesta de CONESUP:

a) Los réditos obtenidos en sus
operaciones financieras de acuerdo a sus
propios recursos. Los recursos
provenientes de las rentas recibidas del
Estado no podran ser utilizados para
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conformar fondos o fideicomisos de
cualquier naturaleza;
b) Los beneficios obtenidos por su

participacién en empresas productoras de
bienes y servicios, siempre y cuando esa
participacién se realice con recursos
propios y no con recursos provenientes del
Estado que se destinaran al financiamiento
de proyectos de investigacidn y becas;

c) Los fondos provenientes de |Ia
cooperacion internacional.

Al agregar estos temas, la propuesta
SENPLADES es completa en lo que se
refiere al patrimonio.

En relacién al proyecto del CONESUP, me
parece en extremo peligroso el que al
patrimonio ingresen recursos provenientes
de la “venta forzada” de bienes confiscados
por el Estado a personas acusadas y
sentenciadas por narcotrafico, debido a los
complejos temas juridicos que existen en
torno a esta situacion.

Los limites y las responsabilidades en el
uso de recursos publicos

En los articulos subsiguientes, la propuesta
del CONESUP se desdibuja y se convierte
en una mezcla de tdpicos juridicos y de
temas diversos. En conjunto, predomina el
criterio de que el Estado ecuatoriano tiene
una responsabilidad absoluta frente a la
universidad publica para dar recursos e
incrementarlos cada afio.

No existen situaciones o condiciones
externas, ni existe previsidn sobre factores
tales como: crisis econdmicas
internacionales que podrian implicar una
contraccion de los ingresos nacionales,
posibles catdstrofes, etc. Las universidades
publicas y particulares cofinanciadas
adoptarian una actitud ante las cuales -el
conjunto de la sociedad y el Estado- se
deberian inclinar y, en caso de hambruna o

[ IS

de emergencia nacional,
necesidades.!

Este privilegio tiene poco que ver con la
autonomia, como lo he sefialado.
Paraddjicamente la heteronomia que
subyace al hecho de que la universidad
publica es financiada por el conjunto de la
sociedad a través de impuestos, se
convierte en una obligacidon, mas alld de
cualquier limite, del Estado y de |la
sociedad. Por el contrario se consagra una
universidad publica y particular
cofinanciada sin ningn compromiso y sin
la obligaciéon de una consistente rendicion
de cuentas del uso de esos recursos en
términos de sus aportes a la sociedad; no
reducida a un burocrdtico examen de
Contraloria.

posponer sus

La propuesta de SENPLADES detalla en un

meticuloso articulado los limites vy
responsabilidades derivadas del uso de
recursos publicos, y algunos temas
adicionales. Ante esto, algunos
comentarios puntuales.

Art. 20 Privacion de rentas. Deberia
enfocarse exclusivamente en lo

concerniente a las sanciones por retencidn
de rentas. En otro articulo de la parte
primera de autonomia deberia incluirse un
apartado que contenga la segunda parte
del texto del Art. 20 sobre la prohibicidn
que tiene la Funciéon Ejecutiva para
clausurar o reorganizar de forma total o
parcial a una institucion “sin perjuicio de
los que Dispone la Constitucion de la
Republica respecto a la  creacion
suspension, solicitud de derogatoria de ley,
decreto, convenio o acuerdo de creacion; y,

' EI 5 de enero de 2009 el CONESUP presentd
una demanda por la retencion de recursos y
por la disposicién de que las universidades y
escuelas politécnicas publicas hagan uso del E-
Sigef, con las consiguientes amenazas de
acciones legales contra autoridades de
gobierno. Lo increible es que se lo hizo en plena
crisis. La universidad no presentaba alternativas
de politica a la crisis, sino que con un egoismo
institucional extremo amenazaba al gobierno.
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respecto a la evaluacion y acreditacion de
instituciones, carreras y programas.” Art.
21.- Garantia de financiamiento. Este
articulo se debe fusionar con el Art. 23.-
Educacién superior publica financiada por
el Estado y con el Art. 29.- Participacion en
ingresos del Presupuesto del Estado
Central y el Art. 33.- Acreditacion de
rentas.

Art. 22.- Distribucion de recursos:
Establece claramente que la calidad vy la
eficiencia son los criterios que priman a la
hora de asignar recursos.

Art.- 24 Rendicion de cuentas de fondos
publicos: Este articulo debe fusionarse con
el Art. 26.- Mecanismos de control y
rendicion social de cuentas. En este se
establece la obligacion de “rendir cuentas a
la sociedad sobre el ejercicio de la
autonomia responsable y el cumplimiento
de su misiodn, fines y objetivos.”

Art. 35.- Asignacion de recursos para
publicaciones, becas para profesores e
investigacion- La redaccién de este articulo
es mas precisa que su similar en la
propuesta CONESUP (Art. 97).

Art. 41.- Publicacion de informacién en
portal electrénico. Es un articulo
importante, pues obliga a transparentar los
salarios percibidos en las universidades.
Ademas se deberia afiadir la obligacion de
mantener una biblioteca virtual con las
tesis de grado de los estudiantes, en la que
conste los nombres de los tutores y de los
miembros del tribunal que las aprobaron.
Esta seria una medida efectiva contra el

plagio.

Conclusiones

e Mas alld de los discursos sobre la
autonomia, lo cierto es que en los
hechos la universidad publica depende
de los recursos publicos para su
funcionamiento. Esta dependencia
demuestra los limites de la autonomia

y el caracter heterénomo de Ia
universidad publica. Frente a este
hecho se tiene dos formas de legislar.
En la perspectiva de la propuesta del
CONESUP, el Estado tiene la obligacién
de entregar recursos a las
universidades en cualquier
circunstancia 'y  bajo  cualquier
condicién. Algo inadmisible desde una
perspectiva ciudadana de derechos.
Como contrapartida a esta obligacidn
que, se puede calificar de absoluta,
existen pocas obligaciones de las
universidades tanto frente al Estado,
como a la sociedad. Es evidente que la
propuesta de Ley de SENPLADES es
mucho mas explicita y mds equilibrada
tanto en lo que concierne a las
responsabilidades del Estado, como a
las de las universidades.

Desde mi punto de vista, aun es
insuficiente la relacién entre calidad y
financiamiento en base a rentas
publicas, a pesar de los avances
contenidos en la propuesta de
SENPLADES. En ese sentido deberia
diferenciarse el financiamiento a la
universidad como un todo y el
financiamiento a carreras y programas
debidamente evaluados y acreditados.
Si una carrera no es evaluada vy
acreditada no puede ser financiada con
recursos publicos y es una decision de
la universidad si mantiene la carrera y
la mejora o si se concentra en aquellas
areas de formacién y conocimiento en
qgue han alcanzado reconocidos niveles
de calidad.

Adicionalmente considero que los
recursos del presupuesto general del
Estado, deben diferenciarse en dos
grandes fondos: uno que seria el
equivalente del ingreso minimo al que
tiene derecho toda universidad publica,
por el simple hecho de ser publica. Este
fondo deberia representar: a) el 40%
de los recursos publicos se entregaria a
todas las wuniversidades y escuelas
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politécnicas publicas en proporcion a
su tamafio, que deberia determinarse
con base en algun tipo de indicador
compuesto; b) el 60% restante entraria
a formar parte del fondo de calidad al
que se acceda por concurso y que
financiaria estudios de pregrado y de
postgrado de las universidades vy
escuelas politécnicas publicas, siempre
y cuando las carreras estén evaluadas y
acreditadas por los organismos
pertinentes. Esa seria la condicién para
su financiamiento. Igualmente se
costearian proyectos de investigacion
debidamente calificados, los que
deberian ser aprobados por comités
con credenciales para hacerlo.

Un criterio clave para asignar recursos
seria el que los proyectos tanto de
formacidon como de investigacién sean
presentados por asociaciones de
universidades que operen en una

misma region, a fin de crear sinergias
que permitan responder a las
necesidades regionales, tanto de
formacidon como de investigacion y que
posibilite un uso mas eficiente de
docentes, investigadores e
infraestructura. Por ultimo, dado que
se ha adoptado un criterio plurianual
de planificaciéon, los proyectos que
presenten las universidades deberian
ser proyectos plurianuales (por lo
menos 4 afios) lo que garantizaria un
horizonte de financiamiento mucho
mds estable que el que existe en la
actualidad.
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Tabla1
Del patrimonio de las instituciones de educacion superior proyectos CONESUP y SENPLADES

Art. 87.- El patrimonio de las instituciones del Sistema Nacional de

Educacidn Superior esta constituido por:

a) Todos los bienes muebles e inmuebles que el promulgarse esta ley
sean de su propiedad;

b) Los bienes de distinta naturaleza que adquieran en el futuro a
cualquier titulo;

c) Las rentas establecidas en el Fondo Permanente de Desarrollo
Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO), las asignaciones que han
constado y las que consten en el Presupuesto General del Estado, con
los incrementos que manda la Constitucion Politica del Ecuador;

d) Las rentas que son asignadas a las universidades y escuelas
politécnicas como participes en tributos y que se encuentren
determinadas o se determinaren por leyes y decretos;

e) Los ingresos por matriculas, derechos, tasas y aranceles que no estén
vinculados con el derecho constitucional de gratuidad, para el tercer
nivel o pregrado y, los ingresos que genere el posgrado y los
proyectos de investigacién. Para la fijacidn del valor de esta matricula,

se tomara en cuenta, entre otros aspectos, la situacion
socioecondmica del estudiante y de su familia;

f)  Los réditos obtenidos en sus operaciones financieras;

g) Los beneficios obtenidos por su participacion en empresas

productoras de bienes y servicios;

h)  Los fondos provenientes de alianzas estratégicas con instituciones
publicas o privadas;

i) Los fondos provenientes de la cooperacién internacional;

j) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su
favor;

k) Los fondos autogenerados por cursos extracurriculares, seminarios,
consultorias, prestacion de servicios y similares;

1) Los ingresos provenientes del cincuenta por ciento (50%) del producto
de la venta forzada de los bienes confiscados como fruto de la accién
del Estado en su lucha contra el narcotrifico, que se destinardn
exclusivamente a proyectos de investigacion. Las universidades y
escuelas politécnicas podran ser depositarias de los bienes
confiscados mediante convenio con el CONAES en el que se deberan
establecer los limites de esta responsabilidad. Los bienes a que se
refiere este literal, no causaran impuesto predial;

m) Los ingresos provenientes de patentes y marcas registradas como
fruto de sus investigaciones y otra formas de propiedad intelectual,
constante en la ley;

n) Los saldos presupuestarios existentes a la finalizacion del ejercicio
econdmico, obligatoriamente deberdn incorporarse en el presupuesto
del nuevo periodo;

o) Cualesquiera otros bienes y fondos que les correspondan segun sus
estatutos o que adquieran, de acuerdo con la ley.

Art. 88.- Las universidades, escuelas politécnicas e institutos superiores de

régimen particular tienen facultad para determinar, a través de su maximo

organo colegiado superior, las contribuciones de los estudiantes por
concepto de matricula, registro, colegiatura, pensiones, derechos,
aranceles y tasa por servicios, de acuerdo con su organizacion interna,
recursos que seran destinados a financiar su actividad sin perseguir fines de

lucro. En todo caso, estas contribuciones fijadas en moneda de curso legal y

las correspondientes pensiones y colegiatura tendran valores diferenciados

considerando, entre otros, la situacion socioecondmica del estudiante y de
su familia.

En caso de haber saldos positivos en sus estados financieros, seran

destinados a un fondo patrimonial con el propdsito de financiar inversiones

en fondos bibliograficos, telematicos, equipamiento, infraestructura 'y

programas de bienestar de los integrantes de la comunidad institucional,

priorizando el sistema de ayudas econdmicas, crédito educativo y becas
para los estudiantes.

CONESUP SENPLADES
CAPITULO XVI TITULO I
DEL FINANCIAMIENTO Y DEL PATRIMONIO DE LAS INSTITUCIONES Y AUTONOMIA RESPONSABLE
ORGANISMOS DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR CAPITULO Il

DEL PATRIMONIO Y FINANCIAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

Articulo 18.- Patrimonio de las instituciones de educacion superior.- En
ejercicio de la autonomia responsable, las instituciones del Sistema de
Educacidén Superior podrdn constituir su patrimonio, el cual estara integrado
por:

a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta ley sean de su
propiedad;

b) Los bienes de distinta naturaleza que adquieran en el futuro a
cualquier titulo;

c) Las rentas que consten en el Presupuesto General del Estado. Los
saldos presupuestarios comprometidos y no devengados, a la
finalizacion del ejercicio econdémico, se incorporaran al presupuesto del
ejercicio fiscal siguiente;

d) Los ingresos por matriculas, derechos, tasas y aranceles, con las
excepciones establecidas en esta ley para las instituciones publicas
que ofertan programas de tercer nivel;

e) Los beneficios obtenidos por su participacion en actividades
productivas de bienes y servicios, siempre y cuando esa participacion
no persiga fines de lucro y que sea en beneficio de la institucion;

f) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su
favor;

g) Los fondos autogenerados por cursos y seminarios extracurriculares,
consultorias, prestacion de servicios y similares, en el marco de lo
establecido en esta ley;

h)  Los ingresos provenientes de patentes y marcas registradas como fruto
de sus investigaciones; y,

i) Otros bienes y fondos que les correspondan o que adquieran de
acuerdo con la ley.

Articulo 19.-Acreditacion de fondos.- Los fondos constantes en los literales
c), d), e), f), g), h), e i) del articulo anterior, que correspondan a las
instituciones publicas; al igual que los recursos publicos que reciben del
Estado las universidades particulares cofinanciadas, seran acreditados a una
subcuenta especial de cada institucién en la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional.




